Hijerarhija gospodarenja otpadom

Zbog razlike u kvaliteti, ali i ekoloskoj prihvatljivosti pojedinih po-

stupaka obrade otpada, hijerarhijski slijed zbrinjavanja otpada de-

finiraju europske direktive? i Europska okvirna direktiva o otpadu®:

. Prevencija nastajanja otpada

e Ponovna uporaba

e  Materijalna oporaba (recikliranje) i kompostiranje

e  Energetska oporaba ili druge vrste obrade prije konac¢nog od-
laganja ostatnog otpada.

Ovaj je redoslijed uspostavljen s obzirom na ukupnu ocjenu odrzi-

vosti, odnosno ekoloske prihvatljivosti. Navedena rjeSenja moraju

se koristiti i crpiti tim redoslijedom, smanjujuéi svaki put koli¢inu

otpada za dalju obradu. Veliki broj europskih drzava nastoji reduci-

rati koli¢ine otpada koje se odlazu na odlagalista, uslijed cega raste

potreba za povecanjem udjela recikliranog i bioloski obradenog

otpada u ukupnoj koli¢ini nastalog otpada®.

NAPOMENA! Alati za postizanje visoke stope

odvojeno prikupljenog otpada!

Cetiri su elementa za uspjesnu strategiju recikliranja:

1. Naplata odvoza prema koli¢ini stvorenog otpada

2. Sakupljanje otpada od “vrata do vrata” pri cemu se otpad
odvaja ve¢ u domacinstvima

3. Financijska odrzivost sustava

4. Edukacija i participacija gradana

2 Council Directive 99/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste

3 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 Novem-
ber 2008 on waste and repealing certain Directives

4 Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. (NN
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Ova brosura nastala je kao dio projekta

Sto ¢lanstvo u EU znadi za hrvatski okolis?
Poglavlje okoli$ jedno je od najvecih poglavlja EU acquis commu-
nautaire-a. Standardi zastite okolisa koje zahtijeva EU opcenito su
znatno visi od onih koji su sada na snazi u Hrvatskoj, a i tamo gdje
nisu ne prijece Hrvatsku u primjeni jos visih standarda od onih koje
pravna stecevina EU propisuje kao minimalne. Kako bi se uskladila
s EU standardima zastite okolisa Hrvatska ¢e u predstojecem razdo-
blju morati donijeti velik broj novih zakona i propisa te provesti
opsezne reforme i ulaganja u infrastrukturne projekte.

Jedan od bitnih preduvjeta da bi proces uskladivanja s zakono-
davstvom EU na ovom podrudju bio uspjesan je sudjelovanje
javnosti u izgradnji novog sustava zastite okolisa, i to kako one
strucne tako i najsirih slojeva gradana. Za kvalitetnu javnu raspra-
VU nuzna je, pak, odredena razina znanja i informiranosti svih sudi-
onika. Nazalost, nas je dojam da je hrvatska javnost opcenito slabo
informirana o procesu priblizavanja Hrvatske EU u podrucju zastite
okolisa i da se vedina informacija svodi na rijetke i Cesto nejasne
napise u medijima. Taj se kompleksan proces uglavnom dozivljava
kao tek jos jedna od formalnih prepreka na putu ka punopravnom
¢lanstvu u EU i ne uvida se dalekoseZan utjecaj koji ¢e on imati na
kvalitetu Zivota svih gradana RH.

Zelena akcija / Friends of the Earth Croatia iz tog je razloga odlucila
provesti ovaj projekt koji bi trebao javnosti pruziti sustavni pregled
najvaznijih tema vezanih uz pridruZzivanje hrvatske EU u podrucju
okolisa te potaknuti Siroku javnu raspravu o ovim pitanjima.
Projekt Sto ¢lanstvo u EU znacéi za hrvatski okolis? financira
Europska unija kroz program IPA INFO 2008.

Instrument pretpristupne pomodi (IPA) pruza pomo¢ unutar okvira Europ-
skog Partnerstva za potencijalne zemlje kandidatkinje i Pristupnog partner-

stva zemalja kandidatkinja.

Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europ-
i * R ske unije. Sadrzaj ove publikacije isklju¢iva
* * je odgovornost Zelene akcije / FoE Croatia

* * i ni na koji se nacin ne moze smatrati da
odrazava gledista Europske unije.

* 4 K

“Europsku uniju ¢ini 27 zemalja ¢lanica koje su odlucile postupno povezivati
svoja znanja, resurse i sudbine. Zajednicki su, tijekom razdoblja prosirenja u
trajanju od 50 godina, izgradile zonu stabilnosti, demokracije i odrZivog razvoja,
zadrZavajuci pritom kulturalnu raznolikost, toleranciju i osobne slobode. Europ-
ska unija posvecena je dijeljenju svojih postignuca i svojih vrijednosti sa zeml-
jama i narodima izvan svojih granica.”Europska komisija izvrsno je tijelo EU.

Delegacija Europske unije u

Republici Hrvatskoj

Trg Zrtava fasizma 6, 10000 Zagreb

Tel: + (385) 1 4896 500

Fax: + (385) 1 4896 555

Email: delegation-croatia@ec.europa.eu
Web: www.delhrv.ec.europa.eu

Projekt provodi:

Zelena akcija / FoE Croatia
Frankopanska 1, 10000 Zagreb
Tel/fax: + (385) 1 4813 096
Email: za@zelena-akcija.hr
Web: www.zelena-akcija.hr

Ovaj letak objavljujemo u sklopu projekta Sto ¢lanstvo u EU znaci za hr-
vatski okolis kojeg financira Europska unija kroz program IPA INFO 2008

Pridruzivanje Hrvatske EU
| promjene u sustavu
upravljanja otpadom

ZELENA AKCIJA

FRIENDS OF THE EARTH CROATIA



Trenutacno stanje?

Najveci broj odlagalista otpada u Hrvatskoj su neuredena odlagali-
Sta. Ovakva odlagalista, bilo da su legalizirana ili divlja, definitivno
su najgori moguci nacin zbrinjavanja otpada. Osim Sto u atmosferu
ispustaju velike kolicine staklenickih plinova, ugrozavaju floru, fau-
nu, tlo i vode.

Trenutno je u tijeku sanacija ovakvih odlagalista. Sanacija se pro-
vodi tako da se otpad postupno prevrée s trenutne pozicije te se
pod njim postavlja prvo brtveni sloj koji ima za zadacu sprijeciti
propustanje procjednih voda iz tijela odlagalista u tlo i tokove pod-
zemnih voda. Iznad donjeg brtvenog sloja postavlja se drenazni sloj
Cija je funkcija sakupljanje procjednih voda i odvod istih do uredaja
za procisc¢avanje. Iznad povrsine zemlje, odnosno preko samog ot-
pada, postavlja se takozvani pokrovni sloj, odnosno gornji brtveni
sloj ¢ija je zadaca, izmedu ostalog, sprjecavanje ispustanja metana
direktno u atmosferu. Ovakvu sanaciju propisuje Europska smjer-
nica o odlagalistima otpada.

Sanacija odlagalista zapocela je 2004. godine od kada je Fond
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), u suradnji s
Ministarstvom zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
(MZOPUG) i jedinicama lokalne samouprave zapoc¢eo sanaciju 292
sluzbena neuredena odlagalista. Nakon sanacije, veéina dosadas-
njih odlagalista bit ¢e pretvorena u pretovarne stanice (PS) i reci-
klazna dvorista, a preostala ¢e se u buduénosti zatvoriti.

U Hrvatskoj postoji i velik broj povrsina onecis¢enih neodgovaraju-
¢im i nekontroliranim odlaganjem razlicitih vrsta otpada (ilegalna
odlagalista). Strategija gospodarenja otpadom RH procjenjuje da u
Hrvatskoj ima viSe od tri tisuée ilegalnih odlagalista.

Moguénosti za razvoj sustava gospodarenja ot-

padom Hrvatske u EU?

Hrvatska se 2005. kroz Strategiju gospodarenja otpadom, a kasnije
i kroz Plan gospodarenja otpadom RH 2007 — 2015 opredijelila za
koncept Zupanijskih ili regionalnih centara za gospodarenje otpa-
dom. Na taj bi nacin trebali biti dosegnuti ciljevi postavljeni Eu-
ropskom direktivom o odlagalistima otpada® koja propisuje da se
koli¢ina otpada s bioloskim potencijalom u roku od 15 godina od
bazne 1995. godine mora smanjiti na ukupno 35% (uz moguénost
odgode za dodatne 4 godine za zemlje koje trenutno odlazu vise od
80% svog organskog otpada). Prema EU smjernici, Hrvatska bi do
2014. godine smjela odlagati svega 35% neobradenog organskog
otpada. Koli¢ine odloZenog organskog otpada trebale bi se znacaj-
no smanjiti u trenutku kada se otvore centri za gospodarenje otpa-
dom. Njihova prvenstvena namjena je da kroz mehanicko-biolosku
obradu smanje udio organskog ugljika u otpadu koji se odlaze te na
taj nacin smanje emisije metana u okolis.

Uspostavljanje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom obveza je
svake Zupanije u Republici Hrvatskoj Sto obuhvada slijedece aktiv-
nosti:

e  Izbjegavanje (smanjivanje koli¢ina proizvedenog) otpada;

e Uspostavljanje kontrole toka i koli¢ine otpada;

e Recikliranje i kompostiranje;

e  Saniranje i zatvaranje postojecih odlagalista;

e  Obrada organskog otpada prije odlaganja

Zupanije i gradovi trebali bi donositi ambicioznije ciljeve za od-
vojeno prikupljanje otpada od onih koji su predloZeni u Strategiji
gospodarenja otpadom, a kasnije i Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske 2007 — 2015. Minimalni cilj za odvojeno priku-
pljeni otpad mora biti 50% do 2020. godine Sto je u skladu s prav-
nom stecevinom Europske unije (Okvirna direktiva o otpadu).

Strategija gospodarenja 6 8 12 18 25
otpadom RH

Plan gospodarenja otpa- 23
dom RH 2007-2015

EU direktiva o otpadu 50

Prikaz ciljeva za odvojeno prikupljanje otpada u razlicitim dokumentima

Plan gospodarenja otpadom RH je definirao primarno odvajanje i

1 Council Directive 99/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste

prikupljanje pojedinih kategorija otpada (ambalaZni otpad, otpad-
ne gume, otpadna ulja...), a za otpad koji nije obuhvacen specific-
nim pravilnicima predvidena je primjena odvojenog prikupljanja u
okviru komunalnog sustava. Medutim, ono u ¢emu Zelena akcija
vidi potencijalni problem je nedostatak sredstava i kapaciteta ko-
munalnih tvrtki da takve sustave uspostave. Ulaganja i razvoj su-
stava za gospodarenje otpadom na lokalnim razinama moraju teci
usporedo sa sanacijom i postupnim zatvaranjem postojecih odla-
galista (bilo legalnih ili ilegalnih). Do otvaranja centara za gospoda-
renje otpadom u Zupanijama, u svim naseljenim cjelinama mora-
ju biti uspostavljeni sustavi za odvojeno prikupljanje otpada. Kao
najbolju dostupnu europsku praksu potrebno je uspostaviti sustav
odvojenog prikupljanja otpada od vrata do vrata te naplatu odvoza
otpada prema kolicini koja djeluje kao stimulacija za dodatno sma-
njenje koli¢ina otpada u nastanku.

Sto je Zupanijski/regionalni centar za gospodare-
nje otpadom (CGO)?

Otpad sakupljen u pretovarnim stanicama dovozi se do CGO-a
koji je smjesten na odredenoj udaljenosti od naseljenog podrucja.
U CGO-u se prihvaca i otpad sakupljen preko sakupljacke mreze
podrucja u blizini CGO-u. U CGO-u se odvijaju razlicite aktivnosti
vezane uz obradu otpada prije njegovoga konacnog odlaganja na
odlagalistu neopasnog otpada koji je ujedno i sastavni dio CGO-a:
e prihvat, obrada sortiranog ili nesortiranog otpada;
e  sakupljanje otpada koji se moze ponovno uporabiti ili reci-
klirati te sakupljanje i daljnja predaja opasnog otpada;
e sakupljanje i distribucija otpada koji se moZze koristiti u dru-
ge svrhe;
e  energetsko iskoristavanje pojedinih frakcija otpada;
e odlaganje obradenog otpada.

CGO se u osnovi sastoji od:
postrojenja za obradu otpada,
zona za privremeno skladistenje,
zone za odlaganje otpada,
zone za prikupljanje i obradu bioplina,
e. zone za prikupljanje i obradu otpadnih voda.
Obradom otpada u CGO, Hrvatska ispunjava uvjete Europske direk-
tive o odlagalistima otpada.
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