OBRAZAC
sudjelovanja javnosti u internetskom savjetovanju o nacrtu prijedloga odluke
ili drugog opceg akta

Naziv nacrta odluke ili drugog opéeg akta o
kojem se provodi savjetovanje

Nacrt prijedloga Odluke o javnoj usluzi sakupljanja
komunalnog otpada u Gradu Zagrebu

Naziv gradskog upravnog tijela nadleZnog za
izradu nacrta

Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku
odrzivost i strategijsko planiranje

ObrazloZenje razloga i ciljeva koji se Zele
posti¢i donoSenjem akta

Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine-

84/21-dalje: ,,Zakon*), koji je stupio na snagu 31.

srpnja 2021. u ¢lanku 64. stavku 4. propisuje da je

izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave

odnosno Grada Zagreba duzno na svom podrucju

osigurati obavljanje javne usluge sakupljanja

komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i

ekonomski  ucinkovit nacin, izbjegavajuci

neopravdano visoke trosSkove, u skladu s nac¢elima

odrzivog razvoja, zastite okolisa, osiguravajuci pri

tom javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno

sakupljanje mijesanog komunalnog otpada iz

kucanstava 1 drugih 1izvora, biootpada iz

kuc¢anstava, reciklabilnog komunalnog otpada,

opasnog komunalnog otpada i glomaznog otpada

iz kucanstava. Odredbom clanka 66. stavka 1.

Zakona propisano je da predstavnicko tijelo

jedinice lokalne samouprave donosi odluku o

javnoj usluzi sakupljanja komunalnog otpada, a

Clanak 178. stavak 1. Zakona odreduje rok za

donosenje te Odluke.

Predlozenom Odlukom propisuju se odredbe o
dodjeli obavljanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada u Gradu Zagrebu, zatim
odredbe o podrucju pruzanja javne usluge, sukladno
Zakonu propisuju se dvije kategorije korisnika javne
usluge i1 to kategorija kucanstvo i kategorija
korisnika koji nije kucanstvo, 0 Kkriterijima
obracuna koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada, 0
standardnim veli¢inama 1 drugim bitnim svojstvima
spremnika za sakupljanje otpada, 0 najmanjoj
ucestalosti odvoza otpada prema podruc¢jima, 0
obracunskim razdobljima kroz kalendarsku godinu,
propisuje se iznos cijene obvezne minimalne javne
usluge za obje Kkategorije korisnika usluge s
obrazloZenjem nacina na koji je odredena, o nacinu
odredivanja udjela korisnika javne, o nacinu
podnoSenja prigovora i postupanju po prigovoru
gradana na neugodu wuzrokovanu sustavom
sakupljanja komunalnog otpada, o uvjetima za
pojedinatno  koriStenje  javne  usluge, o
prihvatljivom dokazu izvrSenja javne usluge za




pojedinog korisnika usluge, o nacinu koristenja
zajednickog spremnika, o prihvatljivom dokazu za
izvrSenje javne usluge, o nacinu odredivanja udjela
korisnika usluga a kada nije postignut sporazum o
njihovim udjelima, o ugovornoj kazni, o kriterijima
za odredivanje korisnika usluge u c¢ije ime Grad
Zagreb preuzima obvezu placanja cijene za javnu
uslugu, propisuju se Kriteriji za umanjenje cijene
javne usluge, o koli¢ini glomaznog otpada koji se
preuzima u okviru javne usluge, o koristenju javne
povrSine za prikupljanje otpada | mjestima
primopredaje otpada ukoliko su razli¢ita od
obracunskog mjesta i 0 provedbi Ugovora o
koristenju javne usluge u slucaju nastupa posebnih
okolnosti (elementarnih nepogoda, katastrofa i sl.).
Odluka sadrzi i popis lokacija na kojima se moze
osigurati obavljanje obrade glomaznog otpada
mobilnim uredajem kao 1 popis adresa reciklaznih
dvorista i mobilnih reciklaznih dvorista te opce
uvjete ugovora s korisnicima.

Razdoblje internetskog savjetovanja
od 20. sije¢nja 2022. do 19. veljace 2022.
(pocletak i zavrSetak)

Ime i prezime osobe odnosno naziv predstavnika
zainteresirane javnosti koja daje svoje primjedbe i
prijedloge na predloZeni nacrt

Zelena akcija / Friends of the Earth Croatia

Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika
koje predstavljate

organizacija civilnog drustva, preko 25 000
¢lanova, volontera i podrzavatelja

Nacelne primjedbe 1 prijedlozi na predloZeni nacrt
akta s obrazlozenjem

Smatramo da prijedlog Odluke ide u dobrom
smjeru jer se prikupljanje otpada stavlja pod kljuc i
bolji nadzor korisnika spremnika, uvodi se element
individualizacije u naplatu odvoza po koli¢ini
mijesanog otpada te pojedini popusti kojima
gradani mogu utjecati na smanjenje iznosa svojih
racuna, $to su zahtjevi koje godinama upucujemo
prema gradskim vlastima.

Naglasavamo da bi vre¢ice za mijeSani otpad
trebale biti prijelazno rjesenje s obzirom na veéu
mogucnost individualizacije uvodenjem
otpadomjera i manjih spremnika za mijeSani otpad
prilagodenih potrebama korisnika ¢ime bi se
smanjio i ekoloski otisak vre¢ica. Nadamo se da ¢e
se poboljsati tehnicki 1 financijski kapaciteti
Cistoée da se kroz nekoliko godina dodatno
unaprijedi sustav u tom smislu.




Takoder, smatramo da je potrebno osigurati sve
preduvjete i intenzivirati komunikaciju i edukaciju
gradana kako bi se prekrsitelji pravila lakse
utvrdivali 1 kaznjavali, kako kazne ne bi morali
snositi oni koji se pridrzavaju pravila, §to bi ih
demotiviralo od ispravnog ponasanja.

Takoder, iako je pohvalno da je fiksni dio cijene
nizi nego u brojnim gradovima u RH, smatramo da
u narednom periodu treba nastaviti razmatrati
njegov iznos sukladno smanjenju troSkova oporabe
raznih vrsta otpada (¢iji troskovi ulaze u taj dio
cijene) buduci da se radi zaokret ka tome da
komunalno poduzece na odredenim vrstama otpada
zaraduje umjesto da skupo placa oporabu.
Takoder, smatramo da Zagreb treba vrsiti
konstantan pritisak na zakonodavca da izmijeni
¢lanke Zakona koji koc¢e uvodenje jos prikladnijeg
sustava (nemogucénost kategorizacije korisnika koji
su nekucéanstvo, nemoguénost gradiranja ugovorne
kazne za viSestambene zgrade ovisno o broju
stanova, itd.).

Osim ovog generalnog osvrta, u svrhu poboljsanja
navodimo detaljne komentare po ¢lancima

prijedloga Odluke.

Primjedbe i prijedlozi na pojedine ¢lanke nacrta
prijedloga akta s obrazlozenjem

7.

S obzirom da se ovdje popisuju svi spremnici i
vrecice, potrebno je dodati 1 kompostabilne vrecice
za biootpad volumena 10 litara.

2)

Smatramo da svima treba omoguciti spremnike te
nema potrebe za sluZbenim vre¢ama za plastiku 1
metal jer su za te vrste otpada dovoljni spremnici,
kako bi se maksimalno moguce smanjila koli¢ina
jednokratnih plasti¢nih vrecica koje zavrSavaju kao
otpad.

3)
Omoguciti 1 spremnike manje litraZe za mijeSani
otpad, ovisno o potrebama korisnika.

7)

Umjesto plasticnih vrecica, bilo bi dobro da su
vrecice za mijeSani otpad kompostabilne, kako bi
se omogucila njihova razgradnja te kako bi se
izbjeglo generiranje novog plasti¢nog otpada §to je




I obaveza sukladno Direktivi 0 smanjenju
zagadenja jednokratnom plastikom.

Takoder, potrebno je omoguciti i vre¢ice manjeg
volumena za mijesani otpad, npr. od 5-10 litara, s
obzirom da dio korisnika nema potrebe za vece
vrecice od toga.

8.
9

Navesti da korisnici koji ne Zele koristiti uslugu
odvoza biootpada, bilo u ku¢ama ili u
viSestambenim objektima, mogu potpisati izjavu
kojom odabiru vlastito kuéno kompostiranje bilo u
kuénom komposteru ili vrtnom komposteru, te
potpisivanjem te izjave ostvaruju i odredeni popust
na cijenu javne usluge.

11.

1)

Dodati i metal s obzirom da se plastika i metal
zajedno prikupljaju Sto je navedeno u ranijim
¢lancima.

Tu je potrebno jasno definirati da je rijec o
spremnicima koji se nalaze pod klju¢em i nisu
dostupni tre¢im osobama.

17.

6)

Generalni komentar - potrebno je izvrsiti pritisak
na Ministarstvo kako bi se donijele zakonske
izmjene koje bi omogucile kategorizaciju korisnika
koji nisu kucanstvo jer je neprihvatljivo da istu
cijenu OMIJU placaju kiosk, frizeraj, hotel ili neka
tvrtka sa 100 zaposlenika.

8)

Generalni komentar — prilikom donosenja finalnog
Cjenika koji ¢e definirati varijabilni dio ukupne
cijene, potrebno je imati u vidu da odnos fiksnog i
varijabilnog dijela treba biti takav da za one
korisnike koji se trude odvajati i imaju male
koli¢ine mijeSanog otpada ne dode do znacajnog
poskupljenja ra¢una u odnosu na dosadasnje stanje,
ve¢ da im pravilno ponasSanje omogucuje i




smanjenje rac¢una, dok korisnici koji imaju velike
koli¢ine mijeSanog otpada imaju i vece racune.

10)

Generalni komentar - Navedena bi se oprema
trebala $to je viSe moguce financirati iz dostupnih
EU i nacionalnih sredstava i sukladno tome
korigirati iznos OMJU. Oc¢ekujemo da ¢e
smanjenjem troSkova koji su se dosad placali
privatnim tvrtkama za obradu biootpada i
glomaznog otpada te vlastitiom obradom u okviru
gradskih postrojenja, postupno do¢i i do korekcije
iznosa OMJU.

20.

2)

S obzirom da se uvode vrec¢ice za mijeSani otpad
kojima se naplacuje varijabilni dio usluge, nema
smisla da se korisnici oko toga dogovaraju.

22.

1)

S obzirom da se uvode vrecice za mijeSani otpad
kojima se naplacuje varijabilni dio usluge, nema
smisla da se korisnici dogovaraju oko udjela u
zajedni¢kom spremniku, a navedeni kriterij broja
¢lanova kuc¢anstva ionako niti nije ispravan jer ne
mora znaciti da neko kucanstvo s viSe osoba nuzno
ima 1 viSe otpada od kuéanstva s manje otpada.

24.

1)

Generalni komentar - Potrebno je izvrsiti pritisak
na Ministarstvo kako bi se mogao regulirati iznos
ugovorne kazne ovisno o broju stanova u
viSestambenom objektu jer nije isto ako se
primjerice kazna od 500kn podijeli na sve u zgradi
sa 5 stanova pa svatko plati 100 kuna kazne ili na
zgradu sa 50 stanova pa svatko plati 10 kuna
kazne.

4)

Problemati¢no nam je da se kazna raspodjeljuje na
sve u zgradi s obzirom da se na taj na¢in kaZnjava 1
one odgovorne samo zato §to nisu imali vremena
nadzirati susjede. No, medutim, s obzirom da je to
zakonska odredba, potrebno je barem osigurati sve
preduvjete kojima bi se utvrdio poc€initelj kako




kaznu ne bi snosili oni koji se pridrzavaju pravila.
To znaci da davatelj usluge prije izricanja
ugovornih kazni treba osigurati razne modele
nadzora poput videonadzora na obracunskim
mjestima, ojacati sluzbu komunalnog redarstva te
uvesti odredene eko patrole u dogovoru sa
predstavnicima stanara u zgradama. Takoder,
potrebno je razmisliti 1 0 modelu nagradivanja onih
korisnika koji se pridrzavaju pravila i pomazu u
utvrdivanju prekrsitelja, kako bi ih se nagradilo za
trud, a s druge strane kako bi se i ostale korisnike
potaknulo da vode brigu o svom obracunskom
mjestu.

Ukoliko se prekrsitelj ipak nikako ne utvrdi te dode
do izricanja kazne za cijelu zgradu, ta bi se kazna
trebala ravnomjerno raspodijeliti na sva kuéanstva i
ne bi trebala ovisiti o udjelima sukladnim broju
osoba koje zive u kuéanstvima jer bi u tom slucaju
vecu kaznu platila kucanstva s vise osoba iako se
mozda bas ta kucanstva najvise trude odvajati, a
platit ¢e vecu kaznu samo zato $to imaju viSe osoba
u kucanstvu.

26.
2)

Osim za pelene za djecu, dodati i popuste za
kucanstva s osobama koje koriste pelene iz
medicinskih razloga. Popusti u oba slu¢aja mogu
biti i u obliku bonova za kupovinu visekratnih
perivih pelena za kucanstva koja ne Zele koristiti
jednokratne, time se dugoro¢no smanjuje 1 koli¢ina
mijeSanog otpada. Takoder, dodati i popuste za
menstrualne potrepstine (takoder, 0sim popusta
moguce je omoguditi i bonove za kupovinu
viSekratnih rjeSenja ¢ime se direktno utjece na
smanjenje mijeSanog otpada).

OPCI UVJETI
Davatelj usluge

3) Sukladno ranijim ¢lancima treba i ovdje
propisati kompostabilne.




5) Dodati i vre¢ice za mijeSani otpad litraze manje
od 20 litara.

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala
primjedbe i prijedloge ili osobe koja predstavlja Marko Kosak,

zainteresiranu javnost, e-mail ili drugi podaci za marko@zelena-akcija.hr
kontakt

Datum dostavljanja 15.2.2022.

VaZna napomena:
Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronicke poSte: savjetovanije-
gospodarstvo@zagreb.hr zakljuéno do 19. veljace 2022.

Po zavrSetku savjetovanja, sve pristigle primjedbe/prijedlozi biti ¢e javno dostupni na
internetskoj stranici Grada Zagreba. Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i
prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno istaknete pri slanju obrasca.

Anonimni, uvredljivi i irelevantni komentari nece se objaviti.
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